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PARECER N. 397/2026

SUSPENSAO DE LIMINAR N. 5559657-32.2026.8.09.0051

REQUERENTE: Estado de Goias

REQUERIDO: Ministério Publico do Estado de Goias

ORGAO JULGADOR: Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Goias

PRESIDENTE: Desembargador Leandro Crispim )
SUBPROCURADORA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS: Fabiana
Zamalloa Lemes do Prado

Excelentissimo Desembargador Presidente,

Cuida-se de pedido de suspenséo de liminar formulado pelo ESTADO DE
GOIAS em face da decisdo proferida pelo Juizo da 52 Vara da Fazenda Publica
Estadual da Comarca de Goiania, que deferiu parcialmente a tutela de urgéncia
requerida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS nos autos da Tutela
Cautelar Antecedente n. 5545967-33.2026.8.09.0051.

Reporta-se ao relatorio do parecer ministerial acostado ao movimento n.20.

No movimento n. 23, o Desembargador Presidente indeferiu o pedido de
dilagdo probatoria formulado pelo Ministério Publico e determinou nova remessa dos
autos a Procuradoria-Geral de Justica para apresentacdo de parecer de mérito, com

observancia dos limites cognitivos proprios do incidente.

O Estado de Goias, no movimento n. 24, apresentou manifestacdo e
promoveu a juntada do Relatério de Impacto a Protecdo de Dados Pessoais (RIPD),
documento cuja apresentacao havia sido requerida por esta Procuradoria-Geral de

Justica.

Apés, os autos vieram novamente a Procuradoria-Geral de Justica para

manifestacao.

Autos com vista a esta Procuradoria-Geral da Justica para manifestacéo.
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E o relatério.

1. DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

A controvérsia envolve politica publica diretamente relacionada a
concretizacao do direito fundamental a seguranca publica, cuja protecao transcende a
mera preservacdo da ordem estatal para alcancar a tutela da vida, da integridade

fisica, do patriménio e do livre exercicio das liberdades fundamentais.

Nos termos do art. 144 da Constituicdo da Republica, a seguranca publica
constitui dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, assumindo natureza de
servico publico essencial a propria estabilidade das instituicbes democraticas. Por
essa razao, sua implementacéo e fiscalizacdo inserem-se no nucleo das atribuicoes
constitucionais do Ministério Publico, a quem incumbe, nos termos dos arts. 127 e 129
da Constituicao, defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses
sociais e individuais indisponiveis e promover o controle da juridicidade das politicas
publicas sem perder de vista a necessidade de preservacdo de sua continuidade e

efetividade.

A atuacdo ministerial, portanto, deve se orientar pela busca da maxima
protecdo ao interesse publico, harmonizando o rigor do controle de legalidade com a
preservacdo de direitos fundamentais, a fim de evitar que a interrupcdo de politicas
publicas ou seu comprometimento possa acarretar prejuizos relevantes e, em

determinadas hipéteses, irreversiveis a coletividade.

A andlise desta Procuradoria-Geral deve partir de uma premissa
institucional indispensavel: a concessdo da suspensdao nao pressupde
desautorizacdo da atuacdo do membro do Ministério Publico nem censura a
decisdo do juizo natural. As questdes identificadas na origem sao relevantes e
justificam o prosseguimento da acdo, com contraditorio, producdo documental

e, Se necessario, prova técnica especializada.
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O ponto de divergéncia € mais restrito. Consiste em definir qual risco deve
prevalecer durante o periodo de instrucdo processual: de um lado, o risco de avanco
de contratacdo cuja regularidade ainda sera examinada; de outro, o risco de
desmobilizacdo, atraso e perda de efetividade de politica publica estadual de
seguranca, ja contratada e iniciada, cuja interrupcdo pode produzir consequéncias

nao integralmente recuperaveis.

A contracautela ndo declara a validade do contrato e ndo resolve a
natureza juridica da parceria. Seu objetivo é apenas impedir que uma deciséo
proviséria projete efeitos sistémicos sobre politica publica essencial antes da
adequada ponderacdo das consequéncias praticas e da formagdo de quadro

documental bilateral.

A solucédo institucionalmente adequada ndo consiste em escolher entre
controle e inovacdo, mas em permitir continuidade controlada, transparente, auditavel
e reversivel, preservando simultaneamente a politica publica e a efetividade da

jurisdicao.

2. CABIMENTO E LIMITES DA SUSPENSAO DE LIMINAR

O pedido encontra amparo no art. 4° da Lei n°® 8.437/1992. Trata-se de
instrumento excepcional de contracautela, destinado a evitar grave lesdo a ordem, a
salde, & seguranca ou a economia publicas. O § 7° do dispositivo autoriza a
concessao liminar quando a urgéncia e a relevancia dos fundamentos estiverem

evidenciadas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica reconhece que o incidente ndo possui natureza recursal e ndo autoriza o
reexame exauriente do mérito da causa. Admite-se, contudo, juizo minimo de
delibacdo sobre a matéria de fundo, estritamente necessario para verificar se a
situacdo administrativa cuja continuidade se pretende preservar nao se

apresenta como manifestamente ilegitima.
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Essa analise, entretanto, ndo se traduz em antecipacdo do mérito da
guestdo, mas € apenas um pressuposto fatico para a verificacdo, no estagio

atual da lide, da presenca dos requisitos que justificam a suspenséao de liminar.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, a SLS n°® 2.940/SP reconheceu
gue a paralisacdo de empreendimento publico ja mobilizado pode causar grave lesédo
a ordem administrativa e caracterizar perigo da demora inverso, destacando que a
substituicdo das decisdes administrativas deve ser reservada, em regra, as hipoteses
de ilegalidade inequivoca, apds instrucdo processual completa. Em sentido
convergente, a SS n° 3.356/MG e o0 Agint na SLS n° 2.702/SP associam a ordem
publica administrativa ao funcionamento regular, planejado e eficiente da
Administracdo, especialmente quando a tutela interrompe abruptamente contratacao

j& em execucao.

Esses precedentes ndo conferem imunidade judicial ao administrador.
Apenas exigem que a intensidade da medida cautelar seja proporcional ao grau de

evidéncia da ilegalidade e as consequéncias praticas da paralisacao.

3. DOS FATOS QUE JUSTIFICAM A CONTRACAUTELA

3.1. A preservacao da politica publica ndo se resume ao sistema anteriormente

instalado

E correta a observacéo de que a decis&o originaria ndo desligou o sistema
anterior. Todavia, a politica publica submetida ao incidente ndo se exaure na
conservagdo da infraestrutura existente. O objeto do Contrato n® 17/2026/SGG
consiste na expansao territorial e funcional do sistema para 194 municipios, mediante
a instalacédo de 4.435 cameras em 4.164 pontos e a implantagdo ou integracao de

Centros de Inteligéncia, Comando e Controle.

A preservacao do sistema anterior evita descontinuidade absoluta, mas nao

neutraliza os efeitos da paralisacdo da expansdo. Atrasos em politica de seguranca
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tém dimenséao temporal propria: oportunidades de identificacéo, localizacédo de
veiculos, cumprimento de mandados e resposta coordenada durante o periodo
de suspensdo nao podem ser integralmente recompostas por implantacéo

futura.

Assim, a grave lesdao ndo deve ser identificada como “desligamento
integral” da seguranga publica, afirmagao incompativel com a propria decisdo
originaria, mas como interferéncia abrupta em expansao estadual ja mobilizada, com
repercussdo sobre planejamento regional, logistica, instalacdo de infraestrutura e

capacidade operacional futura.

3.2. A tutela originéria foi formada com assimetria informacional

A concesséao inaudita altera pars da tutela de urgéncia foi motivada e pode
ser compreendida diante da emissdo da Ordem de Servi¢co e da urgéncia percebida
pelo juizo. Entretanto, a escolha processual produziu inevitdvel assimetria
informacional: a Administracdo ndo pdde esclarecer previamente a distribuicdo das
obrigacdes, o modelo de remuneragdo, os mecanismos de medi¢cdo e aceite, 0

planejamento da implantagédo, a metodologia de pregos e a governanca dos dados.

A Presidéncia recebeu, com o0 pedido suspensivo, documentacdo e
explicacbes ndo submetidas ao contraditério anterior. Nessa perspectiva, a
contracautela possui funcdo de estabilizacdo provisoria, permitindo que as
consequéncias macro administrativas sejam ponderadas, sem prejulgamento da agéo

principal.

Os artigos 20 a 22 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro
reforcam a necessidade de considerar as consequéncias praticas, alternativas
disponiveis, dificuldades reais da gestado e condi¢cdes de regularizacdo proporcionais.
Esses comandos nao afastam o controle de legalidade, mas desaconselham solucdes

binarias quando medidas intermediarias preservam melhor os interesses em conflito.

5/13



SUBPROCURADORIA-GERAL ”’
DE JUSTICA PARAASSUNTOS | M M W

. inistério Publico

JURIDICOS do Estado de Goias

I\

3.3. Existéncia material de planejamento e vinculacdo dos pagamentos a

execucao

Consta do material anexado ao pedido de suspensdo documento intitulado
“Plano de Implantacdo — Cronograma Fisico-Financeiro”, versao de 12 de junho de
2026, que organiza a implantacdo em 180 dias, distribui os pontos por regioes,
descreve etapas fisicas e projeta a curva de desembolso ao longo da vigéncia
contratual. Também consta do Contrato n° 17/2026/SGG que o pagamento € mensal,
proporcional aos quantitativos demandados e efetivamente executados, devido

apenas em relacdo a equipamentos instalados, operacionais e aceitos.

Esses elementos enfraquecem a premissa de que a continuidade geraria
desembolso imediato do valor global de R$ 304.810.006,02. O valor corresponde a
execucao continuada ao longo de sessenta meses, e ndo a pagamento antecipado e

indivisivel.

3.4. A pesquisa de precos afasta, por ora, a aparéncia de sobrepre¢co manifesto

O Estado apresentou Orcamento Estimado e Justificativa de Precos, com
menc¢do a banco de precos publicos, cotacdes privadas e precos adjudicados no
Pregdo Eletronico n° 193/2024-SGG. A comparacao trazida ao incidente indica valor
contratado equivalente a aproximadamente 86,6% do teto obtido pela aplicacdo dos

precos unitarios referenciais aos novos quantitativos.

A documentacdo ndo dispensa auditoria sobre comparabilidade dos
objetos, quantitativos, atualidade dos parametros e eventual duplicidade de custos.
Todavia, é suficiente, em juizo de delibacdo, para afastar a afirmacéo de inexisténcia
absoluta de pesquisa ou de sobrepreco ostensivo, ao tempo em que mantém o tema

no campo proprio da instrucéo.
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3.5. Finalidade estatutaria da GOIASTELECOM e auséncia de ilegalidade

ostensiva

O Estatuto Social da GOIASTELECOM prevé atuagdo em
telecomunicacgdes, transmissao de dados, automacéao, telessupervisao, televigilancia,
servicos digitais e solucdes de tecnologia da informacdo. H& controvérsia legitima
sobre o0 alcance da expressao “criada para esse fim especifico”, constante do art. 75,
IX, da Lei n°® 14.133/2021, especialmente diante da amplitude e da sofisticacdo da

plataforma contratada.

Entretanto, 0 objeto ndo se apresenta, em exame superficial, como
manifestamente estranho as finalidades estatutarias da empresa. A duvida
interpretativa justifica instru¢cdo e controle, mas néo impde, por si so, a paralisacao

total antes do contraditério.

3.6. A natureza juridica da parceria exige instrucdo e nédo pode ser resolvida

apenas pela nomenclatura

A participacdo da PALADIUM/PAX Al constitui o ponto mais sensivel da
contratacdo. O valor e a relevancia das atividades atribuidas a empresa privada
autorizam a investigacdo ministerial e impedem qualquer conclusédo prematura de
plena regularidade. Por outro lado, a defesa estatal apresenta elementos tipicos de
parceria empresarial: divisdo de escopos, contribuicbes complementares,
remuneracgao vinculada ao faturamento, assunc¢ao de determinados riscos e execugcao
continuada de conectividade, armazenamento, energizagdo e manutencdo pela

GOIASTELECOM.

A denominagao “parceria” nao prevalece sobre a realidade econdémica. Da
mesma forma, o percentual econémico atribuido a parceira ndo basta, isoladamente,
para caracterizar “subcontratacdo”. A solucdo depende do exame das clausulas de

risco, autonomia dos escopos, oportunidade de negécio, vantagem empresarial para a
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estatal, processo de escolha do parceiro e efetiva capacidade de execucédo de cada

parte, a partir da farta documentacdo acostada aos autos tais como:

a) Projeto Executivo, que descreve a oportunidade de negocio, a
motivacdo da parceria, a aderéncia ao objeto social da
GOIASTELECOM, as caracteristicas da PALADIUM, a vantajosidade
econdmico-empresarial, o modelo de negdcio, a governanca, a
integridade e a conformidade do projeto, bem como faz referéncia ao
fluxo interno de aprovacao da parceria (Suspensdo de Liminar, mov.
14, arquivo 6, especialmente nos capitulos "Descricdo da Oportunidade
e Escopo", "Parceiro e Caracteristicas Particulares”, "Vantajosidade

Econbmico-Empresarial’ e "Governanca, Integridade e Conformidade");

b) proposta comercial da PALADIUM, Instrumento Particular de
Projeto de Parceria Estratégica, a Ata da 72 Reunido da Diretoria
Executiva, Declaracdo de Atendimento Técnico apresentada pela
PALADIUM (Processo n. 5559657-32.2026.8.09.0051, mov. 14,
arquivo 1, itens referentes a cronologia da contratacao e formacao da

parceria);

C) matriz objetiva de responsabilidades, com documentacdo detalhando a
divisdo operacional de atribuicbes entre GOIASTELECOM e
PALADIUM, contida no Projeto Executivo, juntado na Tutela Cautelar
Antecedente (Processo n. 5545967-33.2026.8.09.0051, mov. 1,
arquivo 22) e reproduzido também na Suspensdo de Liminar
(Processo n. 5559657-32.2026.8.09.0051, mov. 14, arquivo 6), com
distribuicdo das entregas e responsabilidades entre as empresas,
inclusive fornecimento de hardware, instalacdo, manutencao,
processamento em nuvem, armazenamento de dados, plataforma de
inteligéncia policial, implantacdo do data center, treinamento, métricas
de desempenho (KPI/SLA), diagrama de interconexao dos sistemas,
capacidades da plataforma PALADIUM, equipe técnica, matriz de
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planejamento de subcontratacdes, plano de necessidades de
profissionais da GOIASTELECOM, matriz de riscos e plano de
contingéncia; identificacdo dos principais recursos que cada parceiro
aportara ao projeto. A PALADIUM ¢ indicada como responsavel, entre
outros, pela plataforma proprietaria de inteligéncia artificial,
processamento analitico em nuvem, fornecimento e instalagdo inicial
dos equipamentos, treinamentos e apoio a implantacdo do data center.
A GOIASTELECOM séo atribuidas a infraestrutura de conectividade,
armazenamento dos dados, manutencdo de campo, gestao operacional,
suporte técnico proprio, operacdo da rede e governanca do

armazenamento das informacoes;

d) demonstragdo econdmico-financeira do alegado compartilhamento de
riscos e da estrutura back-to-back, com fluxo de faturamento, hipéteses
de inadimplemento, perdas suportadas por cada parceira, auséncia de
remuneracao fixa independentemente do resultado e mecanismos de

responsabilizacdo da empresa privada.

Esse grau de complexidade afasta a ilegalidade manifesta, necessaria para
obstar, em juizo preliminar, a continuidade de politica publica da envergadura da que

ora se discute e recomenda a contracautela.

Embora ndo constem dos autos documentos que comprovem
objetivamente a efetiva capacidade operacional declarada pelas partes, tais como:
relacdo nominal do pessoal proprio efetivamente disponibilizado; quantitativo de
empregados vinculados ao projeto; inventario de ativos proprios destinados a
execucao contratual; contratos efetivamente celebrados com provedores de nuvem
(cloud computing); documentagao dos centros de operagao efetivamente existentes e
disponibilizados; comprovacdo dos recursos materiais e tecnoldgicos efetivamente
aportados por cada parceiro; e documentos demonstrando a disponibilidade
operacional desses recursos no momento da contratacdo, essa questdo devera ser

objeto de cognicdo exauriente, nos autos da agcdo originaria, ndo se apresentando
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como Obice, neste momento, para o prosseguimento da execu¢do contratual, o qual

pressupde a referida capacidade operacional.

3.7. Da governanca de dados e do Relatorio de Impacto a Protecdo de Dados

Pessoais

No parecer acostado ao movimento n. 20, esta Procuradoria-Geral de
Justica ressaltou a necessidade de apresentacdo de documentacdo complementar
relativa a governanca dos dados tratados no ambito do projeto, em especial do
Relatério de Impacto a Protecdo de Dados Pessoais (RIPD), com elementos que
permitissem aferir as finalidades e bases juridicas do tratamento, os riscos envolvidos,
as medidas de seguranca e mitigagdo adotadas, o fluxo dos dados, a identificacdo
dos agentes de tratamento e 0s mecanismos de revisdo humana, custddia,
portabilidade e interoperabilidade, por considerar que a auséncia de uma governanga
de dados na execucdo do contrato poderia, de fato, configurar o dano reverso a

ordem publica, decorrente da contracautela.

Em atencdo ao quanto solicitado, o Estado de Goias promoveu, no
movimento n. 24, a juntada do RIPD especifico do Sistema Estadual de
Videomonitoramento com Inteligéncia Artificial, no qual foram descritos os tipos de
dados tratados, a metodologia de coleta e processamento, 0os agentes envolvidos, as
bases integradas, as medidas de seguranca, retencdo e descarte, 0s riscos inerentes
a operacdo e as respectivas salvaguardas e mecanismos de mitigacdo, inclusive

guanto aos falsos positivos e a necessidade de validacdo humana.

A juntada do referido documento afasta, neste juizo preliminar, o dano
reverso antes cogitado. Por outro lado, analise da efetiva implementacdo das
salvaguardas previstas, da custédia dos dados, da portabilidade, da
interoperabilidade, da reversibilidade tecnolégica e da continuidade operacional ndo
constitui Obice a apreciacdo da presente contracautela, por demandar
aprofundamento incompativel com esta via excepcional. Ademais, tais matérias

integram o quadro controvertido jA suscitado pelo Ministério Publico na acéo
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originaria, na qual poderdo ser adequadamente esclarecidas mediante contraditorio e

instrucao probatoria.

3.8. Risco econémico e sistema de medicao

A documentacdo apresentada pelo Estado demonstra, em juizo proprio
desta via excepcional, que os desembolsos previstos no Contrato n. 17/2026/SGG
estdo vinculados as etapas efetivamente executadas, verificadas e aceitas,
circunstancia que afasta, neste momento, a necessidade de manutencdo das
restricbes financeiras impostas pela decisdo originaria. Eventuais irregularidades

relacionadas as medicbes, aos pagamentos ou a execucdo financeira do ajuste

deverdo ser apuradas no curso da instrugdo da agao originaria.

De igual modo, a multa diaria de R$ 100.000,00 por obrigacédo
descumprida, prevista no item 1.8 do dispositivo (mov. 6 dos autos originarios), possui
natureza coercitiva diretamente vinculada as medidas cautelares impostas e, diante
da suspensao de seus efeitos, ndo subsiste fundamento para sua manutencdo, sem
prejuizo da adocdo, pelo juizo natural, das medidas coercitivas que se revelem

necessarias ao regular desenvolvimento e a instrugéo do processo.

4. DA EXTENSAO DA SUSPENSAO E DA PRESERVACAO DAS MEDIDAS DE
NATUREZA INSTRUTORIA

O Relatério de Impacto a Protecdo de Dados Pessoais, somado aos
demais documentos anexados pelo Estado neste incidente, fornece, nos limites
cognitivos proprios da suspensao de liminar, elementos suficientes para afastar, neste
momento, a necessidade de manutencdo da tutela cautelar que impede a

continuidade da execucé&o contratual.

Isso ndo importa reconhecimento da regularidade definitiva da contratacao,
tampouco esvazia as questdes suscitadas pelo Ministério Publico na acdo originaria.

As controvérsias relativas a contratacdo direta, a natureza juridica da parceria
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celebrada com a PALADIUM/PAX Al, a capacidade operacional das empresas
envolvidas, a formacdo dos precos e a governancga e protecdo dos dados pessoais

permanecem submetidas a cogni¢do exauriente do juizo natural.

Nesse contexto, a suspensdo deve alcancar os comandos da deciséo
originaria que interferem diretamente na execuc¢do do Contrato n. 17/2026/SGG e do

instrumento de parceria, quais sejam, os itens 1.1, 1.2, 1.5, 1.7 e 1.8 do dispositivo.

Diversa solucdo deve ser conferida as determinacbes de natureza
eminentemente instrutéria. Os itens 1.3, 1.4 e 1.6, relativos a preservacdo de
elementos probatorios, a exibicdo de documentos e a apresentacao dos instrumentos
contratuais e tecnolégicos vinculados ao projeto, ndo constituem ébice a continuidade
da politica publica nem configuram grave lesdo a ordem, a seguranca ou a economia
publicas. Ao contrario, destinam-se a adequada formacdo do conjunto probatorio

necessario ao julgamento da agéo originaria e, por isso, devem permanecer higidos.

Do mesmo modo, ndo devem ser alcancadas pela contracautela as
determinagbes constantes dos itens 2, 3 e 4 do dispositivo, por se referirem

exclusivamente ao regular desenvolvimento da relagcédo processual originaria.

Assim, a procedéncia do pedido de suspensdo deve restringir-se aos
efeitos materiais e coercitivos da tutela proviséria, sem interferéncia nas providéncias

necessarias a instrucao e ao regular prosseguimento da acéo de origem.

5. CONCLUSAO

Diante dos elementos apresentados pelo Estado no presente incidente,
inclusive da juntada do Relatério de Impacto a Protecdo de Dados Pessoais (RIPD),
cuja apresentacdo havia sido requerida por esta Procuradoria-Geral de Justica, ndo
se identifica, nos limites cognitivos proprios da suspensao de liminar, fundamento
suficiente para a manutencdo dos efeitos da tutela que impecam a continuidade da

execucao contratual.
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A suspensao, contudo, ndo deve alcancar as determinacdes de natureza
eminentemente instrutoria, que ndo constituem oObice & execucgédo da politica publica e
permanecem necessdrias ao esclarecimento das questdes controvertidas perante o

juizo natural.

Diante do exposto, a PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA manifesta-se
pelo conhecimento e procedéncia do pedido de suspensao de liminar, para
suspender os efeitos dos itens 1.1, 1.2, 1.5, 1.7 e 1.8 do dispositivo da deciséo
proferida nos autos n. 5545967-33.2026.8.09.0051, mantidos os itens 1.3, 1.4 e 1.6,
por possuirem natureza instrutoria, bem como os itens 2, 3 e 4, relativos ao regular

desenvolvimento do processo originario.

Goiania, na data da assinatura digital.

FABIANA LEMES ZAMALLOA DO PRADO )
SUBPROCURADORA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS
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